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Abstract: Innovation in the food systems is the solution to some of the most complex challenges of mankind
for the next three decades: managing global food supply and resource shortages, which raises new
requirements to meet the needs of the world's people in a sustainable way. Sustainable solving a food crisis
of such magnitude requires concerted action by the socio-economic and institutional actors involved in the
field. Innovation is vital for European competitiveness in the global economy, for which the EU is
implementing policies and programs that support the development of innovation to increase investment in
research and development and to better transform research into improved products, services or processes
for the market. n this context, the paper presents the results of a study on the conceptual and policy
framework of agro-food innovation, investigating the main national and European strategic visions, the
objectives and prospects of increasing the sector's competitiveness in the global economy, offered by the
current strategies and programs.
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Inovarea in sistemele alimentare reprezinta in prezent prioritatea cheie fatd de una dintre
cele mai complexe provocari cu care se confruntd omenirea din perspectiva gestionarii
aprovizionarii cu alimente la nivel mondial, privind prognozete de unele studii internationale [6] de
crestere a populatiei lumii in urmatoarele trei decenii si alertelor asupra deficitului alimentar care va
aparea in absenta unei cresteri semnificative a productiei agricole.

Lipsa resurselor este una dintre principalele megatendinte care modeleaza in prezent lumea
si 1n anii urmadtori, astfel incat asigurarea intr-un mod durabil a alimentatiei la nivel mondial va
necesita o reorientare a atentiei asupra inovariii in diferite domenii si a diferitelor parti interesate.

Fata de aceste confruntdri, abordarea cresterii in domeniul agroalimentar presupune: inovatii
tehnologice, inclusiv progrese in analiza datelor; distributia globala si managementul lantului de
aprovizionare; evaluarea riscurilor; flexibilitatea economica; o Intelegere mai profunda a conditiilor
climatice si meteorologice; si practicile durabile. Pentru a gasi o solutie durabild fatd de posibila
criza alimentara este necesard o actiune conjugata publica si privata pentru rezolvarea fenomenului.

Cresterea economica este stimulatd atat de inputuri, cat si de inovare. Abilitatea de a inova si
de a folosi rezultatele pe piata internationald, in contextul unui cadru institutional favorabil
constructiei si dezvoltdrii capacitatii de inovare, contribuie substantial la Tmbunatatirea
prin noile tehnologii, cum ar fi tehnologia informatiei si comunicarii (TIC), care a revolutionat
dezvoltarea, conducand la progrese rapide si la cresterea productivitdtii, chiar si 1n agricultura.
Cresterea finantdrii, privatizarea si liberalizarea pietei, care sunt rezultatul unei integrari globale
sporite, au condus la un acces mai mare la noi produse, practici si servicii inovative.

Pentru ca inovarea sd aiba loc, investitiile in cercetare si dezvoltare (C&D) trebuie sa aiba
loc, inclusiv 1n sectorul agroalimentar. Datele statistice privind cheltuielile in domeniul cercetarii si
dezvoltarii din agriculturd sunt esentiale, pentru a identifica zonele in care investitiile pot conduce
la o productivitate agricold sporitd si, in cele din urma, la o sigurantd alimentara sporita.
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Din analizele pentru Romania ale Observatorului pentru Cercetare si Inovare al Comisiei
Europene pentru anul 2017 [10] se constatd ca investitiile in C&D din sectorul intreprinderilor au
crescut de la 0,16 % 1n 2014 la 0,27 % din PIB in anul 2016, dar raman semnificativ mai scazute
decit media din UE-28 (1,30 % din PIB). De asemenea, dupd evolutia indicelui de inovarel,
performanta Romaniei fata de UE a scazut in ultimii ani cu 14,1%, regresul fiind de la 47,9% in
anul 2016, la 33,8% in 2010. In 2016, cheltuielile Romaniei pentru C&D erau 0,48 % din PIB fata
de 0,49 % in 2015 si 0,38 % din PIB 1n 2014 cel mai scazut nivel din ultimii ani.

Cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare din activitatea intreprinderilor din Romania, in
perioada 2008-2016, in sectorul agriculturd, silviculturd si pescuit, au fost de 431 mil lei, au avut
fluctuatii anuale, reprezentand 14% 1n 2008 din cheltuielile totale pentru C&D, 1nsa au scazut
dramatic, de la 125 mil. lei, in anul 2008, la 24,2 mil. lei in anul 2016, ajungand la 24,2% (tabel 1).

Tabel 1 - Cheltuieli totale din activitatea de cercetare-dezvoltare din sectorul
intreprinderi, din Roméania, pe categorii de cheltuieli si pe activititi CAEN Rev.2 — preturi
curente

Activititi  ale  economieil2008 [2009 (2010 [2011 [2012 2013 [2014 [2015 [2016
nationale CAEN Rev.2 %
E;’;al - Cheltuieli C&D (mil.lgoy 1617 974 8 [1004.5(1119.4/755.7 [1059.4/1529.92028.2
Agricultura, silvicultura si
pescuit (%)

Industria prelucratoare (%) |43,7 45,3 |40,5 51,9 41,9 |52,6 |51,7 41,2 |36,6

14,0 |94 147 |05 08 |14 |2 |2 |12

Industria alimentara (%) 08 |06 (02 |06 |15 (24 |49 105 |04

Total - Cheltuieli de capital,
(mil. lei) din care:
Agricultura, silvicultura si
pescuit (%)

Industria prelucratoare (%) |45,2 (51,6 |18,9 68,3 (66,1 (79,1 (69,3 44,8 |48,4

1254 (116,6 [167,4 [179,6 |193,3 83,7 [148,9 |193,0 [125,8

12,1 |59 5,7 L3 02 (0,9 |01 (04 2,0

Industria alimentara (%) 03 |00 |00 |14 |63 |06 |I76 |07 |02

Sursa: Prelucrari date INS - Cercetari statistice privind activitatea de C&D. http://insse.ro
(Tempo-online, 30.04.2018).

Din acesta categorie, cheltuielile de capital din acest sector au insumat in intreaga perioada
115,6 mil. lei, din care au reprezentat, in medie, numai 0,6% 1n perioada 2011-2016.

In industria alimentari cheltuielilor de C&D au avut fluctuatii anuale mari, avand o valoare
de 7,5 mil. lei in 2008, au scazut la 2,3 mil. lei in 2010, urcand la 51,6 mil. lei in 2014, urmand apoi
iar si scadi in 2016, la 8,6 mil. lei. In aceeasi perioada 2008-2016, cuantumul total al cheltuielilor
pentru C&D 1in industria alimentara a fost de 125,2 mil. lei, semnificativ mai mic comparativ cu
agricultura, de peste 3,5 ori. Cheltuielile de capital au fost minore, in medie de numai 0,3% 1n
industria alimentard in majoritatea perioadei, cu exceptia anilor 2011 si 2012, si un maxim de
17,6% 1n anul 2014 cind au insumat 26,3 mil. lei.

'European Innovation Scoreboard 2017.
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Inovarea este vitalda pentru competitivitatea europeand in economia globald. UE
implementeaza politici si programe care sprijind dezvoltarea inovarii pentru cresterea investitiilor n
cercetare si dezvoltare si pentru a transpune mai eficient cercetarea in produse, servicii sau procese
imbunatitite pentru piatd. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) reprezinti un obiectiv specific
pentru politica de inovare, avand in vedere cd reprezintd coloana vertebrald a economiei, in special
privind cele de talie micd care se confruntd cu mai multe constrangeri privind introducerea sau
comercializarea inovatiilor. Cadrul politicii industriale a UE subliniaza importanta inovatiei ca fiind
un factor cheie pentru competitivitatea industriei UE, in conditiile in care industria reprezintd 80%
din exporturile Europei, in timp ce aproximativ 65% din investitiile in cercetare si dezvoltare din
sectorul privat provin din industria prelucratoare. Prin urmare, modernizarea industriald in Europa
trebuie sd aiba un caracter amplu si sd includa: comercializarea inovatiilor de produse si servicii;
exploatarea industriala a tehnologiilor de fabricatie inovatoare; modele de afaceri inovatoare.

Sondaje recente (Innobarometer, 2014§) aratd cd, 1n general, companiile care acordd
prioritate inovdrii sunt dintre cele care nregistreaza cea mai mare crestere a cifrei de afaceri, ex.:
peste 79% dintre companiile care au introdus cel putin o inovatie incepand cu 2011 au cunoscut o
crestere a cifrei lor de afaceri cu mai mult de 25% pand in 2014.

Comisia Europeana promoveaza inovarea oferind oportunitati de crestere ce provin din
furnizarea de noi produse si servicii, descoperiri tehnologice, noi procese si modele de afaceri si
inovarea non-tehnologica in sectorul serviciilor. Beneficiile acestor oportunitati depind de mdsura in
care se manifesta creativitate, intuitie si talent in sensul cel mai larg al conceptului de inovare.

Cea mai recenta comunicare politicd [2] a Comisiei Europene stabileste prioritatile in
materie de inovare, reflectate pin urmatoarele actiuni ale Directiei Generale pentru piata interna,
industrie, antreprenoriat si IMM-uri:

* sprijind dezvoltarea inovarii in domenii prioritare si in IMM-uri, in principal prin
programul Orizont 2020;

* incurajeazd comercializarea largd a inovarii In UE, incluzand achizitiile publice pentru
inovare, proiectarea pentru inovare, politicile privind cererea de inovare, inovarea in sectorul public
si inovarea social;

* dezvolta politici sectoriale pentru a moderniza baza industriala a UE si a accelera
adoptarea de catre piete a tehnologiilor de baza, cum ar fi inovarea la locul de munci;

* monitorizeaza performanta inovdrii si adoptarea inovatiei pentru a identifica evolutiile care
necesitd schimbari de politica. Instrumentele metodologice cheie include; Tabloul de bord al
inovarii europene, Innobarometrele, Observatorul pentru inovarea in afaceriz;

» imbunatateste conditiile de reglementare a inovarii prin masuri pentru intreprinderile nou
infiintate, antreprenoriatul, accesul la finantare, transformarea digitala, piata unica, proprietatea
intelectuala si standardele;

* sprijina dezvoltarea si cooperarea clusterelor pentru a stimula inovarea IMM-urilor.

Europa 2020°reprezinti strategia de crestere a Uniunii Europene pentru perioada 2010-
2020. Strategia de dezvoltare rurald a Romaniei pentru urmadtorii ani se inscrie in contextul de
reforma si dezvoltare al viziunii transpuse de UE prin strategia Europa 2020 [9]. Astfel, Programul
National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2014-2020 (PNDR) [8] contribuie la realizarea unei
cresteri inteligente prin sprijinirea formelor de cooperare intre institutiile de cercetare si fermieri si
alti actori ai economiei rurale dar si prin sprijinirea componentei de formare profesionald, dobandire
de competente si diseminare a informatiei. De asemenea, PNDR urmareste o crestere durabild prin

2 https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation_en
? Comunicare a Comisiei EUROPA 2020, O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila
incluziunii, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF
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scaderea emisiilor de carbon si sprijinirea practicilor agricole prietenoase cu mediul. Sprijinul
acordat investitiilor in infrastructura si economia rurald conduce la reducerea saraciei §i crearea de
locuri de munca 1n zonele rurale, contribuind astfel la o crestere favorabila incluziunii.

PNDR 1si propune sa sprijine ntr-un mod sustenabil si inteligent dezvoltarea economica si
sociald a zonelor rurale din Roménia, raspunzand obiectivelor generale ale Politicii Agricole
Comune legate de securitatea alimentara, gestionarea durabild a resurselor naturale si dezvoltarea
teritoriald echilibrata, dar si obiectivelor specifice ale dezvoltarii rurale, prin sase prioritati de
dezvoltare rurala.

Ca si tematicile legate de mediu si schimbari climatice, inovarea isi propune sa raspunda la
noile provocari aparute: o cerere tot mai mare de alimente, o presiune din ce In ce mai mare asupra
resurselor si mediului inconjurdtor. Agricultura va trebui asadar sa se adapteze la aceste noi
coordonate si sa tind cont atat de eficienta utilizarii materiilor prime cat si de o dezvoltare
sustenabila. Conceptul de inovare devine astfel un element-cheie in PNDR 2014-2020. Abordarea
inovarii ca tema transversala care contribuie la realizarea celorlalte prioritati de dezvoltare rurald va
fi realizata printr-o serie de mijloace:

-Abordarea inovarii in stransa corelatie cu prioritatea 1: activarea ,,potentialului inovator” al
actiunilor de informare, formare, consultanta si cooperare in cadrul celorlalte 5 prioritati;

- Incurajarea potentialului de inovare al GAL-urilor: GAL-urile reprezinti prin natura lor o
abordare inovativa §i, mai ales, au potentialul de a activa sinergii la nivel local.

In sinergie cu strategiile sectoriale ale Romaniei, Strategia Nationali de Cercetare,
Dezvoltare Tehnologicd si Inovare 2014-2020 (SNCDI) stabileste tinte in ceea ce priveste
dinamizarea sectorului 1intreprinderilor si intensificarea impactului economic, cu accent pe
domeniile de specializare inteligentd. Se spera ca aceastd actiune concertatd va crea o conjunctura
favorabila pentru sectorul intreprinderilor, pentru ca acesta sa se implice in conceperea politiciilor
C&D&I si in adaptarea lor astfel incat sd sprijine nevoile economice. Sectorul intreprinderilor
prezintd semne de crestere a interesului pentru inovare, astfel cum rezulta din aparitia huburilor, 1n
special 1n domeniul TIC.

Pentru implementarea unor actiuni stabilite in SNCDI Proiectul ,,.Dezvoltarea capacitatii
administrative a Ministerului Cercetarii si Inovarii” a identificat provocarile cu care se confrunta
procesul de elaborare a politicilor in domeniul C&I in Roménia si urmatoarele solutii la deficientele
semnalate 1n raportul de tard al CE [10]:

- Majorarea cheltuielilor publice pentru C&I: Sistemul de C&I este cronic subfinantat.
Cu o valoare a C&D pe cap de locuitor de 14 ori mai mica decat media cheltuielilor efectuate in
UE-28 [5], Romania a avut, Tn ultimii zece ani, una dintre cele mai mici, valori ale C&D din UE-28.

- Exod intens al creierelor care genereaza lipsa resurselor umane calificate: Roméania
detine o pondere ridicatd de cercetatori care lucreaza in afara tarii. Lipsa de personal calificat 1n
sectorul TIC, ingineriei, transporturilor si distributiei, sdndtate, invatamant, si calificarii in diferite
meserii.

- imbunﬁtitirea guvernantei sistemului de C&I la nivel national, regional si institutional.

- Cresterea eficientei cheltuielilor publice pentru C&I si educatie: Fondurile limitate
pentru C&I sunt dispersate intr-un sistem C&I larg, cdruia i lipsesc schemele de finantare bazate cu
rigurozitate pe rezultatele evaludrii regulate a performantelor cercetdrii si educatiei. Strategia
prevede o platforma operationald care integreaza Registrul Cercetatorilor din Roménia si Registrul
national de infrastructuri de cercetare, conectatd cu informatiile publice disponibile privind
proiectele C&D&I.

- Imbunititirea cadrului pentru investitiile private in C&D&Isi a colaboririi cu
sectorul public: Nivelul fondurilor pe care intreprinderile le investesc in C&D este foarte redus:
0,18 % din Produsul Intern Brut (PIB) in 2015 (media UE-28 in 2013: 1,12 %). Cea mai mare parte
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a acestor fonduri este cheltuitd pentru activitdtile de C&I desfasurate de sectorul privat si doar o
foarte mica parte, 0,03 % din PIB, este alocata sectorului public.

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD)4, sectorul agricol
din Europa trebuie sa asigure o aprovizionare stabild cu alimente, produsa intr-un mod durabil, la
preturi accesibile, pentru peste 500 de milioane de consumatori europeni si pe piata internationala.
PAC raspunde acestor necesitati transpuse in obiectivele Strategiei 2020 [4], promovand metodele
agricole durabile esentiale pentru productivitatea si rezilienta sectorului agroalimentar pe termen
lung, in conditiile schimbdrilor climatice si cresterii cererii alimentare. Confruntarea constd in
mentinerea si imbunatatirea nivelurilor de productivitate fara a periclita factorii de mediu (aerul,
apa, calitatea solului si biodiversitatea). Cresterea suprafetei agricole utilizate ecologic poate avea
un impact pozitiv asupra durabilitatii agricole, avand in vedere principiile sale care impun evitarea
sau reducerea utilizarii ingradsamintelor sintetice, a pesticidelor, a organismelor modificate genetic, a
antibioticelor si a hormonilor de crestere in productia agricolad si zootehnica. Prin urmare, aceasta
abordare, cu toate ca este asociatd cu niveluri mai scazute de productivitate, aduce beneficii
multiple pentru ca promoveaza sanatatea si biodiversitatea solului si utilizeaza mai putina energie
decét agricultura conventionald.

In ceea ce priveste obiectivul O2 "zero foamete", suprafata agricold ecologica din UE a
crescut constant, iar balanta de azot pe terenurile agricole s-a imbunatatit usor. Cu toate acestea, alte
probleme legate de productia agricold, cum ar fi cresterea emisiilor de amoniac din agriculturd si
scaderea considerabild a speciilor de pasari de pe terenurile agricole, s-au intensificat pe termen
scurt. Venitul din productia agricola pe unitate de muncd si sprijinul guvernamental pentru
cercetarea si dezvoltarea agricola s-au Indepartat de la obiectivele respective.

In plus fata de politicile specifice pentru sectorul agricol, politica de cercetare si inovare a
UE "Orizont 2020" oferd oportunitati pentru grupurile avansate de cunostinte (agricole) si pentru
grupurile de inovare interactiva, prezentand cereri de proiecte care necesitd colaborarea dintre
cercetdtori, agricultori , consilieri pentru producerea si difuzarea inovarii in cadrul Uniunii (de
exemplu, proiect multi-actor si retele tematice).

PEI-AGRI inseamnd o schimbare majora in modul 1n care organizarea inovdrii agricole si
gestionarea cunostintelor este organizatd atat la nivelul UE, cat si in majoritatea statelor membre
[2], rezultatele sunt inca putine si fragmentate avand in vedere faptul ca a inceput sa fie pusa de
curand 1n aplicare. Este necesard o monitorizare, prin urmare, cercetatorii si / sau factorii de decizie
politica, sa prezinte articole de cercetare / rapoarte cu privire la primele rezultate ale punerii in

* Lista ODD adoptate de Adunarea Generald a ONU 1in septembrie 2015 pct. 54 din Rezolutia Natiunilor Unite A / RES
/ 70/1 din 25 septembrie 2015 stabileste, impreuna cu 169 tinte, urmatoarele 17 "Obiective Globale": O1. Eradicarea
Tmbundtdtite si promovarea agriculturii durabile; O3. Asigurarea unei viati sdndtoase si sd promoveze bundstarea
tuturor, pentru toate varstele; O4. Asigurarea unei educatii de calitate incluzive si echitabile si promovarea
oportunitatilor de Invdtare de-a lungul vietii pentru toti; Obiectivul 5.Realizarea egalitatii de gen si promovarea tuturor
accesibile economic, fiabile, durabile si moderne pentru toti; O8. Promovarea cresterii economice sustinute, incluzive si
durabile, a ocuparii complete si productive si a muncii decente pentru toti; O9. Construirea unei infrastructuri reziliente,
promovarea industrializarii incluzive si durabile si stimularea inovarii; O10.Reducerea inegalitatilor interne si intre tari;
Ol11. Integrarea oraselor si a asezarilor umane, in conditii de siguranta, rezistente si durabile; O12. Asigurarea unor
modele durabile de consum si productie; O13. Actiuni urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului
acestora; O14. Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare
durabila; O15. Protejarea, restaurarea si promovarea utilizdrii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a
padurilor, combaterea desertificarii, oprirea si inversarea degraddrii terenurilor si oprirea pierderii biodiversitatii; O16.
Promovarea unor societati pasnice si favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabild, asigurarea accesului la justitie
pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile; O17.Consolidarea mijloacelor
de implementare si revitalizarea Parteneriatului Global pentru Dezvoltare Durabila.
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aplicare a acestor actiuni politice la nivel national si la nivel national si la eficacitatea unor aspecte
metodologice pe care Comisia le-a subliniat in diferite domenii politice.

Gestionarea lantului si a retelelor din sectorul agroalimentar prezintd un interes deosebit
privind punerea in aplicare a PEI-AGRI urmatoarele domenii de cercetare:

« Actorii implicati in parteneriatele de inovare si rolurile acestora: actorii implicati In prezent
demonstreaza ca au capacitatea de a aplica in mod eficient abordarea interactiva propusa de
CE si de a atinge obiectivul co-creatiei si difuzarii inovatiei? ce experiente pot fi colectate la
nivel european, national si local? care sunt principalele motoare si principalele bariere
pentru actorii care opereaza?

« Metodele si instrumentele utilizate pentru promovarea difuzdrii cunostintelor si inovarii:
care este rolul jucat de TIC? Stimuleaza sau impiedica abordari interactive intre diversi
actori? Existd exemple de utilizare eficientd a TIC pentru co-crearea si schimbul de
cunostinte sau daca traditia Tnca exercita un rol?

 Participarea statelor membre europene la programul Orizont 2020 1n general si participarea
grupurilor operationale la proiectele lor specifice: exista dovezi concrete de sprijin eficient
in ceea ce priveste resursele furnizate, monitorizarea si rezultatele asteptate?

« Adecvarea competentelor nu numai a consilierilor, ci si a cercetdtorilor, cu privire la noile
subiecte evidentiate de Comisia Europeand, cum sunt economia circulara, agricultura
sociala, chimia verde, rezilienta sectorului agricol si forestier etc..

« Metodologia si instrumentele de analizd a nevoilor de inovare si de evaluare a impactului
inovatiilor.

.Sprijinirea Inovarii PEI-AGRI are ca scop sprijinirea inovarii in urma abordarii interactive
de jos in sus bazate in special pe cooperare, schimb de cunostinte si intermedierea metodelor de
consultantd. Aceastd abordare va fi implementatd in cadrul PEI-AGRI prin crearea Grupurilor
Operationale: grupuri de persoane (cum ar fi fermierii, cercetatorii, consultanta etc) care
colaboreaza intr-un proiect practic de inovare cu obiective concrete (pentru mai multe informatii
consultati lista PEI-AGRI privind Grupurile Operationale). Una dintre experientele privind
Programele de Dezvoltare Rurald este aceea ca uneori nu este de ajuns sa oferi o singurd finantare
grupurilor care coopereaza pe proiecte de inovare. Serviciile de sprijinire a inovarii si brokering de
inovare, care utilizeazd modele adaptate conditiilor locale, pot avea un rol crucial in atragerea
persoanelor interesate de asemenea proiecte, in a conecta fermierii si consultantii cu cercetatorii si a
ajuta la identificarea finantdrii. Regulamentul de dezvoltare rurald (1305/2013) ofera urmatoarele

* Prin retele de inovare in cadrul Retelei Nationale de Dezvoltare Rurald, sau cu functii
dedicate de networking-ului in cadrul PEI sub umbrela RNDR, se pot derula sau contracta servicii
de brokering de inovare.

 Utilizarea brokering-ului de inovare in infiintarea de grupuri operationale si pregatirea
propunerii de proiect (ex: prin identificarea participantilor etc.) poate fi finantatd in cadrul masurii
de cooperare.

* Sprijin pentru infiintarea serviciilor de consultantd, in special pentru inovare. Odata ce
proiectul unui Grup Operational este finantat si functional, brokerul de inovare poate oferi sprijin
organizational si poate fi facilitator al proiectului.

In fata provocirilor care le stau in fata lor, agricultorii, silvicultorii, industria alimentara si
bioindustriile au nevoie de cunostinte noi, care pot fi aplicate in practicd. In aceasti directie
cercetarea si inovarea pot contribui raspunzand la confruntdrile privind: Tmbunatatirea
competitivitatii intr-un mediu economic din ce in ce mai dificil, asigurand in acelasi timp utilizarea

° www.eip-agri.eu
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durabild a resurselor si a serviciilor ecosistemice; securitatea alimentard; sprijinul persoanelor din
mediul rural spantru a-si intensifica si diversifica economia. Cadrul politic European se adreseaza
acestor probleme pe trei paliere principale: Crearea de cunostinte pentru a Tmbunatati
competitivitatea si durabilitatea; Integrarea mai bund a politicii PAC si a cercetarii; si Finantarea
pentru o agricultura si o silviculturd mai inovatoare®.

Asfel, prin politica sa agricola comund UE urmadreste urmatoarele obiective: asigurarea unei
productii viabile de alimente; gestionarea durabild a resurselor naturale si actiunile 1n domeniul
climei si contribuind la o dezvoltare teritoriala echilibrata. Realizarea acestor obiective necesita
crearea, schimbul si punerea in aplicare de noi cunostinte, tehnologii, produse si a unor noi
modalitati de organizare, invatare sau cooperare.

Principalele provocari pentru agriculturd, silvicultura si cercetare alimentard pana in 2020,
pentru care UE sprijind proiectele agricole si forestiere prin Cadrul pentru Cercetare si Inovare,
Orizont 2020, vizeazi: Imbunititirea eficientei productiei si combaterea schimbirilor climatice,
asigurand in acelasi timp durabilitatea si rezistenta; Furnizarea de servicii ecosistemice si bunuri
publice; Dezvoltarea fortelor zonelor rurale si sprijinirea politicilor si a inovarii in rural; Stimularea
silviculturii durabile; Dezvoltarea unei industrii agroalimentare durabile si competitive; Sprijinirea
dezvoltarii pietei pentru produsele si procesele bazate pe biologie.

Pentru a asigura ca activitatile de cercetare raspund nevoilor la nivel de baza si ca solutiile
create sunt preluate de agricultori si de silvicultori, UE a luat masuri pentru a apropia stiinta si
practica, obiectivul propus fiind de a avea o politicd de cercetare mai orientatd spre cerere $i O
politicd agricold mai bazata pe dovezi. Parteneriatul european pentru inovare pentru productivitate
si sustenabilitate agricola (PEI-AGRI) a fost lansat pentru a sustine acest obiectiv. Conecteaza
diferitele politici, depune eforturi pentru a facilita o abordare mai largd a cercetarii si a solutiilor
inovatoare 1n practica si pentru a dezvolta o agenda de cercetare mai bine orientatd catre nevoile
fermierilor si si activitatilor forestiere.

Cercetarea si inovarea vor fi sprijinite in principal prin doud fluxuri de finantare: Orizont
2020 (cercetare si inovare) si politica de dezvoltare rurala (inovare).

UE si-a dublat eforturile cu un buget fara precedent de aproape 4 miliarde Euro alocat
provocarii societale "Orizont 2020" 2 "Securitatea alimentara, agricultura si silvicultura durabila,
cercetarea marina si maritima si a apei interioare si bioeconomia". in afard de provocarea societald
2, mai multe parti ale Orizont 2020 sunt de interes pentru agriculturd, silviculturd si lantul
agroalimentar.

In sinergie, UE a stabilit ca prima prioritate pentru politica de dezvoltare rurald 2014-2020
"Stimularea transferului de cunostinte si a inovarii in agriculturd, silviculturd si zone rurale".
Programele de dezvoltare rurald vor finanta inovarea agricold si forestiera prin mai multe masuri
care pot sprijini crearea de grupuri operationale, servicii de inovare, investitii sau alte abordari.

Strategia pe termen mediu si lung in sectorul agro-alimentar 2014-2020-2030, subscrisa
Strategiei Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (SNCI) 2014-2020, traseaza temele si
directiile de cercetare prioritare trebuie sd se regaseasca in proiectele de inovare [9].

Principalele nevoi identificate in cadrul sectorului agro-alimentar din Romania, cuprinse in
PNDR, vizeaza: schimbarea structurali si competitivitatea [8].
pentru imbundtatirea performantei si vitalitatii zonelor rurale si pentru crearea de locuri de munca si
prin urmare, reprezintd elementul-central al acestei strategii. Existd un potential bun pentru
cresterea productiei de alimente de calitate, integrarea mai buna pe piata, substituirea importurilor,

®https://ec.europa.eu/agriculture/research-innovation_ro
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cresterea exporturilor si modernizarea sectorului in general. Pentru accelerarea cresterii economice,
care va facilita convergenta veniturilor fatd de media UE, este necesara realizarea de investitii
potential de crestere.

Domeniile specifice de interventie ale PNDR identificate de analiza SWOT sunt cresterea
productivitatii si a inovarii in toate tipurile de ferme si in sectorul de procesare - date fiind
caracterul insuficient al echipamentelor tehnice si nivelul inadecvat de formare profesionald;
cresterea valorii adaugate a produselor agro-alimentare data fiind ponderea foarte mare a produselor
primare; si imbunatatirea accesului exploatatiilor agricole si forestiere la infrastructura.

Dezvoltarea cunostintelor si difuzarea inovatiei reprezinta doud dintre prioritatile pe care
Comisia Europeana (CE) le-a stabilit pentru perioada de programare 2014-2020, avand un efect
pozitiv important asupra competitivitatii intreprinderilor si asupra imbunatatirii conditiilor de viata
[7]. Prioritatile se regdsesc, de asemenea, cu un rol esential in cadrul politicii agricole europene
(PAC), ca instrumente adoptate pentru a accelera obiectivul principal de realizare a unui sector
agricol si forestier eficient din punct de vedere al utilizarii resurselor, care sd lucreze in armonie
natura [2]. Regulamentul UE privind sprijinul pentru dezvoltarea rurala (nr.1305/2013) stabileste si
ofera finantare prin Parteneriatul European pentru Inovare pentru Productivitatea si Durabilitatea
Agriculturii (PEI) [11]. PEI-AGRI are urmatoarele obiective:

* Promovarea unui sector agricol si forestier eficient, eficient din punct de vedere al
resurselor, viabil economic, productiv, competitiv, cu emisii scazute, ecologice si rezistent;

* Sa contribuie la asigurarea unei aprovizionari durabile cu alimente, furaje si biomateriale;

« Imbunaititirea proceselor de conservare a mediului, de adaptare la schimbdrile climatice si
de atenuare a efectelor acestora.

Pentru atingerea acestor obiective, Comisia Europeana recomanda o abordare interactiva,
bazatd pe capacitatea cercetdtorilor, a fermierilor, a consilierilor si a altor parti interesate de a
colabora pentru un scop comun. Prin PEI se incearcd o noua abordare privind cresterea
productivitatii in agriculturd si agriculturii durabile in toate statele membre ale UE. Se urmareste
astfel crearea unei mai bune cooperari intre cercetare si practica agricold, respectiv femieri /
producatori din sectorul agroalimentar.

PEI-AGRI urmareste, de asemenea, identificarea nevoilor fermelor si 0 mai buna difuzare a
inovatiilor prin construirea de punti intre cunostintele si tehnologiile de ultima ora si agricultorii,
administratorii de paduri, comunitatile rurale, intreprinderile, ONG-urile si serviciile de consiliere.
Se prevede sprijin finaciat pentru a realiza aceste obiective prin doud instrumente: retele care
implicd diferiti actori care activeaza in lantul de aprovizionare a inovarii la nivel european si
national, si grupurile operationale, si anume parteneriate locale care vizeaza gasirea unei solutii la
problemele specifice cu care se confruntd exploatatiile agricole, inovatii orientate spre nevoile lor,
care sd poatd derula proiecte comune, de inovare in domeniul agriculturii [12]

Astfel de initiative Tn Romaénia se pot finanta in baza Programului National de Dezvoltare
Rurala 2014 — 2020 [8], gestionat de catre AFIR (Agentia pentru Finatarea Investitiilor Rurale), prin
Masura 16, submasurile 16.1 — Sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor operationale ale
PEI pentru productivitatea si durabilitatea agriculturii si 16.2 — Sprijin pentru proiecte-pilot si
pentru dezvoltarea de noi produse, practici, procese si tehnologii. Scopul acestor submasuri este de
a sprijini crearea acestor grupuri operationale intre parteneri ce provin din domeniul cercetarii:
institute de cercetari, statiuni sau centre de cercetare, institutii de Tnvatamant superior ce au si
activitate de cercetare in domeniul agricol sau care pot fi aplicate in agriculturd si producatorii
agricoli (fermieri, societdti comerciale, cooperative, grupuri de producatori).

Sprijinul financiar se acorda pentru infiintarea si asigurarea functiondrii grupurilor
operationale si pentru acoperirea costurilor directe rezultate ca urmare a deruldrii unor activitati
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pentru proiectele “pilot” sau pentru actiunile inovative, respective, ce conduc la dezvoltarea de
produse, practici, procese si tehnologii noi in sectoarele agricol, alimentar si forestier.

UNELE CONCLUZII

Dupa concluziile Observatorului pentru Cercetare si Inovare al Comisiei Europene, pentru
anul 2017, Roménia este un inovator modest. S-au identificat diferente structurale notabile fata de
media UE, care constau in: ponderea mai scdzuta a ocuparii fortei de munca in industria de inalta
tehnologie, servicii si administratie publicd, fata de ponderea mai mare a ocuparii fortei de munca in
agricultura si minerit; o pondere mai mare a intreprinderilor controlate in straindtate, dar si
cheltuieli medii mai scdzute pentru cercetare & dezvoltare in aceste Intreprinderi; o parte mai mare
a Intreprinderilor nou create; un PIB pe locuitor mai mic, insd o ratd de crestere mai mare a PIB; o
rata de crestere negativa si mai mica a populatiei si o densitate mai scazuta a populatiei.

In structura indicelui de inovare, punctele tari relative ale sistemului de inovare din Romania
sunt identificate de indicii privind mediul favorabil inovarii, impactul vanzarilor si resursele umane,
in timp ce punctele slabe corespund indicilor privind inovatorii - produse ale IMM-urilor / inovatii
in procese; marketingul IMM-urilor / inovatii in organizare, inovatii proprii ale IMM-urilor -;
investitii In firme — nu a existat in aceasta perioada finantare pentru pregétire TIC in firme; 1n
categoria finantare si sprijin — cheltuieli pentru C&D 1in sectorul public, cheltuieli de capital.

Competitivitatea este afectatd de o capacitate redusd de cercetare si novare (C&lI), combinata
cu o cerere mica de C&I din cauza structurii economiei si a reticentei firmelor de a se angaja in
aceste activitati. Desi Investitiile in C&D din sectorul intreprinderilor au avut o usord crestere,
raman semnificativ mai scdzute decat media din UE-28.

Gradul slab de inovare din sectorul agroalimentar, mult sub nivelul industriei prelucratoare,
este indicat de cuantumul redus si in scadere al cheltuielililor pentru C&D din activitatile
aconomice ale intreprinderilor, indicand o nevoie sporita a cheltuielilor de capital.

Nivelul fondurilor pe care intreprinderile le investesc in C&D plaseazd Romania pe ultimul
loc fatd de UE. De asemenea, cheltuielile sunt alocate mai mult 1n sectorul privat, indicind un grad
scazut de colaborare Intre sectorul stiintific public si cel privat si un nivel redus de comercializare a
rezultatelor cercetarii publice.
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